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PROIECT DE HOTARARE NR.13

privind interzicerea desfisuririi activititilor de jocuri de noroc
pe raza comunei Cerasu, judettul Prahova

Avind in vedere prevederile legale cuprinse in:

- art.129 alin.(14) si art.139 alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,cu
modificérile si completérile ulterioare;

- artIIl pet.6 din O.U.G. nr.7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum $i pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitiitii financiare a
unitétilor administrativ - teritoriale;

- art.181 alin.(1) din O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legii n1.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare;

- art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in adminisiratia publica,
republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare;

- H.G. nr.831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionali in administratia public;

Tindnd cont de referatul de aprobare al primarului comunei Cerasu, raportul intocmit de cétre
serviciul impozite si taxe §i raportul comisiei pentru probleme juridice si de disciplind, munci si
protectie sociali;

in temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completirile ulterioare;

INITIAZA URMATORUL PROIECT DE HOTARARE

Art.1.- Incepand cu data adoptirii prezentei hotarari, se interzice desfasurarea activititilor de
jocuri de noroc pe raza comunei Cerasu, judetul Prahova.

Art.2.-Primarul unitatii administrativ-teritoriale, prin aparatul de specialitate, va initia si sustine
actiuni de informare si prevenire privind riscurile asociate dependentei de jocuri de noroc.

Art.3.-Compartimentele de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului vor
urmdri respectarea prevederilor prezentei hotérari si vor colabora cu institutiile competente in vederea
protejdrii interesului comunitétii.



Art.4.-Prezenta hotirire va fi comunicati autoritatilor,precum si adusé la cunogtintd publicé,
prin grija secretarului general al comunei.

INITIATOR, Secretarul General
PRIMARn cu exercitarea temporara de atributii
I o
STAICU ALIN-REMUS .~ © Tudose Doin

_/ft/ PRIMAI
—~ N | A .’II-

Cerasu, 25 Martie 2026.

Nr.13

Sedinta Nr. consilieri | Nr. consilieri | Nr. voturi Nr. voturi Nr. voturi

ordinara/extraordinara | ) ) .
in functie prezenti Pentru Contra Abtinere

Ordinara 13




ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
PRIMAR COMUNEI CERASU

COMUNA CERASU, SATUL CERASU, STR. MIHAI VITEAZUL, NR.277,

CIF 2843205; cod postal 107140; telefon: 0244/297112; fax: 0244/297532;

pagina web: www.primariacerasu.ro; e-mail: primariacomunacerasu@gmail.com

Nr.2037 din 25.03.2025
REFERAT DE APROBARE

privind interzicerea desfisuririi activititilor de jocuri de noroc
pe raza comunei Cerasu, judetul Prahova

Prin articolul III pct.6 din Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr.7/25.02.2026, pentru
modificarca si completarea unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacititii financiare a unitafilor administrativ - teritoriale, autorititile publice locale,
consiliile locale pot si decida daci pe teritoriul unititii administrativ - teritoriale pe care o reprezinti se
pot desfdasura activititi de jocuri de noroc.

Aceastd modificare legislativi recunoaste rolul esential al comunititii in gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc
I. Fundament normativ expres - Q.U.G. nr.7/2026

Prezenta inifiativi are ca temei juridic direct gi explicit dispozitiile O.U.G. nr.7/2026 privind
consolidarea cadrului de reglementare a activitatilor de jocuri de noroc.

Prin acest act normativ, legivitorul delegat:

- a recunoscut impactul social major al activitatilor de jocuri de noroc;

- a calificat fenomenul drept risc social sistemic;

- a consolidat regimul de autorizare si control;

- a instituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;

- a consacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei industrii.

0.U-G. nr.7/2026, nu protejeaza expansiunea economici a sectorului, ci stabileste un regim
juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanitatii publice si protejarea categoriilor vulnerabile.
Prin urmare, autoritatea deliberativa locald nu creeaza un regim paralel sau contrar normei nationale, ci
aplicé In mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G.nr.7/20026.

II. Competenta autoritiitii deliberative locale

Consiliul Local al comunei Cerasu isi exercita atributii proprii in materia:

- protejérii interesului public local:

- mentinerii ordinii si sigurantei publice;

- administrérii domeniului public $i privat al unitatii administrativ-teritoriale;
- urbanismului si autorizarii activititilor economice;

- prevenirii riscurilor sociale.

0.U.G. nr.7/2026 confirméi posibilitatea adoptirii unor masuri suplimentare restrictive
la nivel local, in considerarea specificului comunitaii i a gradului de expunere sociala.
Interventia normativa locali se incadreazi in:

- principiul autonomiei locale;
- principiul subsidiarititii;
- principiul prevenirii;



- principiul proportionalitatii.
Competenta este explicitd, iar exercitarea sa este legitima.
I11. Interesul public major

0.U.G. nr.72026 recunoaste in mod expres existenta unui interes public major in limitarea

impactului social al jocurilor de noroc.

Aceast calificare juridicd are consecinte directe:

- legitimeaza restrangerea exercitiului libertatii economice;

- permite mésuri restrictive ferme;

- fundamenteaza interventii administrative cu caracter general.

in prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locald are nu doar
dreptul ¢i obligatia de a interveni atunci cand fenomenul produce efecte vizibile asupra comunitatii.
Inactiunea ar echivala cu neindeplinirea atributiilor legale.

IV Justificarea necesitatii masurii

I. Caracterul adictiv — recunoastere internationali

Conform clasificérilor elaborate de Organizatia Mondial3 a Sanétatii, dependenta de jocuri de noroc
este recunoscuti ca tulburare de comportament.

Aceasta produce:

- pierderea controlului;

- deteriorarea relatiilor familiale;

- afectarea s&natitit psihice

- risc suicidar:

- impact $0Ci0-economic Sever.

Legiuitorul prin O.U.G. nt.7/2026, a preluat aceast realitate stiintificd in fundamentarea normei.
2. Vulnerabilizarea tinerilor

Concentrarea operatorilor de jocuri de noroc in proximitatea zonelor rezidentiale si educationale:
- normalizeazd comportamentul de tip gambling;

- reduce perceptia riscului;

- creste probabilitatea initierii timpurii:

- amplificd vulnerabilitatea financiara.

in contextul calificarii legale a fenomenului drept risc social major, interventia devine
necesar si justificata.
Impactul economico - social:

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scdderea numéarului de persoane cu comportament
antisocial sau infractional, ia reducerea incidentei dependentei de jocuri si a patologiilor asociate
(depresie, anxietate,tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare a
minorilor st violentei domestice cauzate de pierderile financiare masive la astfel de jocuri.

Jocurile de noroc tind sé afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici,eliminarea lor
functioneazé ca o mésuré de protectie a celor mai vulnerabili cetiteni.

Proiectul nu este impotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetatenilor comunei Cerasu pe
termen lung preconizind o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenta sociald, programe de
reabilitare, interventii ale politiei locale).

V. Testul proportionalititii - indeplinit integral

Misura interdictiei generale indeplineste cumulativ conditiile testului de proportionalitate:
1. Scop legitim

Protejarea sanatatii publice, a familiei, a copilului si a echilibrului social - obiective
recunoscute de O.U.G. nr.7/2026.

2. Necesitate

Misurile partiale (limitéri orare, distante minime, restrictii punctuale) nu elimini expunerea
sistemic# si efectele cumulative. Experienta practici demonstreazi caracterul insuficient al acestora.
3. Proportionalitate in sens strict
Ingerinta in libertatea economici este justificata de:

- existenta unui interes public major:
- caracterul adictiv al activitétii;
- impactul social sistemic;



- obligatia de preventie.
Masura este:
- generald;
- impersonala;
- nediscriminatorie:
- aplicabil3 uniform;
- fundamentata obiectiv.
VI. Caracterul necontestabil al interventiei
Hotérarea propusa:
- nu contravine O.U.G. nr.7/2026
- nu incalca principiul libertdtii economice, Intrucat restringerea este justificati si proportionali;
- nu instituie discriminri;
- nu depéseste competenta autorititii locale;
- aplicd In mod direct orientarea normativa stabilita la nivel national.
in eventualitatea unui control de legalitate sau a unei actiuni in contencios administrativ,temeiul
juridic este consolidat prin:
- competenta materiald a autoritatii;
- existenta interesului public major calificat normativ;
- fundamentarea stiintifica a riscului social;
- respectarea testului proportionalititii.
VII. Concluzie - Necesitate obiectivi si imperativa
Avand in vedere:
- calificarea legald a fenomenului prin O.U.G. nr.7/2026
- impactul social sistemic al jocurilor de noroc;
- vulnerabilizarea familiilor si tinerilor;
- obligatia legala de protejare a interesului public major;
- competenta expliciti a autoritatii locale;
se constata existenta unei necesitati obiective, actuale si imperioase de adoptare a Hotararii
Consiliului Local privind intezicerea desfasurdrii activitililor de jocuri de noroc pe raza comunei
Cerasu.
Interventla executivului este legald, justificatd, proportionala si necesara.
In baza celor prezentate mai sus, supunem spre aprobare in Consiliul Local proiectul
de hotarare, ca fiind necesar si oportun.
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Nr.2036 din 25.03.2026

RAPORT COMPARTIMENT DE SPECIALITATE

privind interzicerea desfisuririi activititilor de jocuri de noroc
pe raza comunei Cerasu, judeful Prahova

Prin articolul III pct.6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.7/25.02.2026, pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor misuri pentru
cresterea capacitdtii financiare a unitdfilor administrativ-teritoriale, autorititile publice locale,
Consiliile locale pot si decidd daci pe teritoriul unittii administrativ-teritoriale pe care o reprezinti
dacd se pot desfasura activititi de jocuri de noroc.

Initiativa legislativi locali este fundamentata pe:

- atributiile autoritétii deliberativi privind protejarea interesului public local;

- competentele de reglementare a activititilor economice si de administrare a teritoriului:

- principiul autonomiei locale;

- dispozilitle 0.U.G. nr.7/2026, care consacrd interesul public major in limitarea impactului social al
activititilor de jocuri de noroc i permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Masura propusa reprezinti o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si urmareste
prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenutui.

Temeiul legal care sti la baza adoptirii hotirarii:

- Constitutia Romaniei;
- articolul 3 alin.(2) din Legea nr.241/2000 privind Normele de tehnici legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
- articolul 7 alin.(13) din Legea nr.521/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica,
republicatd cu modificarile si completirile ulterioare;
- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.771/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc
cu modificirile si completérile ulterioare;
Considerente de oportunitate:
Analiza realizatd la nivelul comunei Cerasu evidentiind:
- impactul social semnificativ al activitatilor de jocuri de noroc asupra comunititii;
- necesitatea protejérii tinerilor §i a categoriilor vulnerabile;
- cregterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;
- necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente, proportionale bazate pe principiul
impartialititii, transparentei si satisfacerii interesului public.
Impactul economic ai social:

Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiald a Sinititii ca o tulburare de

control al impulsurilor.



Acestea In rindul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult ¢ problema de sanétate, nu
doar o sldbiciune morald, necesitdnd interventii integrate pentru a preveni transformarea lor intr-un
fenomen social de masa.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la sciderea numérului de persoane cu comportament
antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a patologiilor asociate
(depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare a
minorilor si violentei domestice cauzate de pierderile financiare din jocurile de noroc.

Jocurile de noroc tind sé afecteze disproportionat persoanelor cu venituri nici, eliminarea lor
fiind o mésurd de protectie a celor mai vulnerabili cetéteni. '

in baza celor prezentate mai sus, considerim oportun aprobarea unei hotarari prin care se
interzicd desfasurarea activitifilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriald a comunei
Cerasu, in forma propusi §i apreciem cd prezentul proiect de hotérire indeplineste conditiile pentru a fi
inscris pe ordinea de zi si supus dezbateri si aprobarii Consiliutui Local al comunei Cerasu, hotirare
prin care si creedm o protectie reald pentru copiii $i tinerii nostri .
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CERERE

in atentia: domnului/doamnei Primar
De la: Deputat Marius-Felix Bulearca, Circumscriptia nr. 31 — Prahova

Stimate/d domnule/doamni Primar,

Subsemnatul, Marius-Felix Bulearcd, deputat ales in circumscriptia electorald nr. 31 Prahova,
e-mail: marius bulearcai@cdep.ro, membru al Comisiel Camerei Deputatilor pentru apérare,
ordine publici si siguranti nationald, in calitate de reprezentant al cetdfenilor judetului
Prahova, va adresez prezenta cerere privind oportunitatea interzicerii jocurilor de noroc tip
slot-machine (,,pacinele’) pe raza unititii administrativ-teritoriale pe care o conduceti.

Prin OUG nr. 7/2026, legiuvitorul a oferit autoritiitilor administratiilor publice locale
competenfa de a decide, prin hotirdre a Consiliului Local, limitarea sau interzicerea
desfaguririi activititilor de jocuri de noroc pe teritoriul localitdfilor. Aceastd reglementare
conferd comunititilor locale un instrument legal clar pentru protejarea interesului public, a
sigurantei sociale §i a sAndtitii populatiei, in special a tinerilor si a persoanelor vulnerabile.

O treime dintre copiii Roméaniei vad pacanele gi case de pariuri pe drumul spre scoali.
in calitate de primar, avefi acum posibilitatea de a opri acest flagel care pume in pericol
viitorul copiilor din localitatea dumneavoastri.

Astfel, vi adresez cu respect urmitoarele solicitiri ca reprezentant ales al cetitenilor judetuiui
Prahova:
1. Si comunicafi public daci intenfionati si inifiati un proiect de hotirare prin care si
solicitati Consiliului Local interzicerea jocurilor de noroc tip slot-machine pe raza
localitiitii, in temeiul OUG nr. 7/2026.

2. In cazul unui rispuns afirmativ, si precizati termenul estimativ pani la care veti
supune proiectul de hotirare dezbateni si votului Consiliului Local.

3. In cazul unui rispuns negativ, si motivati public pozitia adoptati §i si prezentati
eventualele misuri alternative pe care le aveti in vedere pentru protejarea comunititii
fatd de efectele negative ale jocurilor de noroc.



Vi rog sd imi transmitefi raspunsul dumneavoastrd in format electronic la adresa oficiala de

email marius.bulearca@cdep ro.

Cu deosebit respect,
Deputat Marius - Felix Bulearci




