ROMANTA
JUDETUL PRAHOVA
PRIMARUL COMUNEI CERASU

DISPOZITIE
privind aprobarea Codului de conduita al personalului
din cadrul Primariei comunei Cerasu

in conformitate cu prevederile Standardului 1 — Etica si integritatea - din Ordinul secretarului
general al Guvernului nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

In temeiul prevederilor art. 63 alin.(1) lit.c) coroborat cu alin.(4) lit.a) si art.68 alin.(1) coroborat
cu art.115 alin.(1) lita) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Primarul comunei Cerasu emite prezenta dispozitie:

Art.l. - (1) Se apoba Codul de conduita al personalului din cadrul Primariei comunel Cerasu
prevazut in anexa nr.1 care face parte integranta din prezenta dispozitie.

(2) Sc apoba Codul de etica al personalului care desfasoara activitatea de achizitii publice in
cadrul Primariei comunei Cerasu prevazut in anexa nr.2 care face parte integranta din prezenta dispozitie.

(3) Se apoba Codul specific de norme profesionale pentru persoanele care exercita activitatea de
control financiar preventiv propriu in cadrul Primariei comunei Cerasu prevazut in anexa nr.3 care face
parte integranta din prezenta dispozitie.

Art2. — (1) Codul reglementeaza normele de etica a functionarilor publici si a personalului
contractual de la nivelul Primariei comunei Cerasu.

(2) Normele de etica prevazute de acest cod sunt obligatorii pentru:

a) persoanele care ocupa o functie publica in cadrul primariei;

b) personalul contractual din cadrul primariei, incadrat in baza prevederilor Legii nr.53/2003 —
Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare,

cu exceptia persoanelor alese.

Art.3. — Prevederile prezentei dispozitii, ale Codului de conduita a personalului din cadrul
Primariei comunei Cerasu, se aplica de la data de 1 iulie 2018 si vor fi aduse la cunostinta personalului
prin confirmare, pe baza de semantura, afisare la sediu, precum si prin postarea pe site-ul oficial al
primariei.

Artd. — Prevederile prezentei dispozitii vor fi aduse la cunostiinta publica, persoanelor si
institutiilor interesate prin grija $ecretarului comunei.

PRIMAR,
DUMITRU DUCA

Avizat ptr.legalitate,
Secretar,
Stelian David
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PRIMARUL COMUNEI CERASU

DISPOZITIE
privind numirea consilierului de etica
la nivelul Primariei comunei Cerasu

in conformitate cu prevederile Standardului 1 — Btica si integritatea - din Ordinul secretarului
general al Guvernului nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatile
publice;

In temeiul prevederilor art. 63 alin.(1) lit.c) coroborat cu alin.(4) lit.a) si art.68 alin.(1) coroborat
cu art.115 alin(1) lita) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Primarul comunei Cerasu emite prezenta dispozitie:

Art.1. — Incepand cu data prezentei dispozitii domnul David Stelian, avand functia de secretar
comuna, va indeplini si atributiile aferente functici de consilier de etica la nivelul Primariei comunei
Cerasu.

Art.2. — Atributiile consilierului de etica sunt precizate in Codul de conduita al personalului

Primariei comunei Cerasu.
Art.3. — Prevederile prezentei dispozitii vor fi aduse la cunostiinta publica, persoanelor si
institutiilor interesate prin grija secretarului comunei.

PRIMAR.
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Py M K

LRy

Avizat ptr.legalitate,
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PRIMARUL COMUNEI CERASU

DISPOZITIE
privind numirea consilierului de etica
la nivelul Primariei comunei Cerasu

Py

in conformitate cu prevederile Standardului 1 — Etica si integritatea - din Ordinul secretarului
general al Guvernului nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatile

publice;
In temeiul prevederilor art. 63 alin.(1) lit.c) coroborat cu alin.(4) lit.a) si art.68 alin.(1) coroborat
cu art.115 alin.(1) lita) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica Jocala, republicata, cu

modificarile si completarile ultericare,

Primarul comunei Cerasu emite prezenta dispozitie:

Art.l. ~ Incepand cu data prezentei dispozitii domnul David Stelian, avand functia de secretar
comuna, va indeplini si atributiile aferente functiei de consilier de etica la nivelul Primariei comunei

Cerasu.
Art2. — Atributiile consilierului de etica sunt precizate in Codul de conduita al personalului

Primariei comunei Cerasu.
Art.3. — Prevederile prezentei dispozitii vor fi aduse la cunostiinta publica, persoanelor si

institutiilor interesate prin grija secretarului comunei.
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DUMITRU DUCA

Avizat ptr.legalitate,
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PRIMARUL COMUNEI CERASU

DISPOZITIE
privind aprobarea Codului de conduita al personalului
din cadrul Primariei comunei Cerasu

In conformitate cu prevederile Standardului 1 — Etica si integritatea - din Ordinul secretarului
general al Guvernului nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

Tn temeiul prevederilor art. 63 alin.(1) lit.c) coroborat cu alin.(4) lit.a) si art.68 alin.(1) coroborat
cu art.115 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Primarul comunei Cerasu emite prezenta dispozitie:

Art.1. — (1) Se apoba Codul de conduita al personalului din cadrul Primariei comunei Cerasu
prevazut in anexa nr.] care face parte integranta din prezenta dispozitie.

(2) Se apoba Codul de etica al personalului care desfasoara activitatea de achizitii publice in
cadrul Primariei comunei Cerasu prevazut in anexa nr.2 care face parte integranta din prezenta dispozitie.

(3) Se apoba Codul specific de norme profesionale pentru persoanele care exercita activitatea de
control financiar preventiv propriu in cadrul Primariei comunei Cerasu prevazut in anexa nr.3 care face
parte integranta din prezenta dispozitie.

Art.2. — (1) Codul reglementeaza normele de etica a functionarilor publici si a personalului
contractual de la nivelul Primariei comunei Cerasu.

(2) Normele de etica prevazute de acest cod sunt obligatorii pentru:

a) persoanele care ocupa o functie publica in cadrul primariei;

b) personalul contractual din cadrul primariei, incadrat in baza prevederilor Legii nr.53/2003 —
Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare,

cu exceptia persoanelor alese.

Art.3. — Prevederile prezentei dispozitii, ale Codului de conduita a personalului din cadrul
Primariei comunei Cerasu, se aplica de la data de 1 iulie 2018 si vor fi aduse la cunostinta personatului
prin confirmare, pe baza de semantura, afisare la sediu, precum si prin postarea pe site-ul oficial al
primariei.

Artd. — Prevederile prezentei dispozitii vor fi aduse la cunostiinta publica, persoanelor si
institutiilor interesate prin grija $ecretarului comunei.

PRIMAR,
DUMITRU DUCA
Avizat ptr.legalitate,
Secretar,
Stelian David
O(‘ﬂ
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bnexa el le Disgpos. R 1498 /2013

APROB,

PRIMAR,
DUCA DUMITRU

CODUL DE CONDUITA
AL PERSONALULUI DIN CADRUL
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CAPITOLUL I
Dispozitii generale
Art. 1. (1) Prezentul Cod reglementeazi normele de etici a functionarilor publici §i a
personalului contractual de la nivelul Primdriei Comunei Cerasu.
(2) Normele de eticd previizute de prezentul cod sunt obligatorii pentru:
a) persoancle care ocupd o functie publicd in cadrul Primériei Comunei Ceragu;
b) personalul contractual din cadrul Primériei Comunei Ceragu, incadrat in baza prevederilor
Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicats, cu modificirile §i completirile
ulterioare, cu exceptia persoaneior alese.
Art. 2. Obiectivele prezentului Cod de conduiti urmidresc si asigure cresterea calitatii
serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public, precum si s contribuie
la eliminarea birocratiei i a faptelor de coruptie din cadrul Primiriei Comunei Cerasu, prin:
(1) reglementarca normelor de eticd necesare realizdrii unor raporturi sociale si profesionale
corespunzatoare crefirii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului Primariei Comunei Cerasu;
(2) reglementarea normelor de eticd necesare realizarii unor raporturi sociale i profesionale
corespunzitoare credrii §i mentinerii la nivel inalt a functiei publice, al functionarilor publici
si al personalului contractual; .
(3) informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este indreptdfit si se
astepte din partea functionarilor publici si a personalului contractual in exercitarea functiilor
publice;
(4) crearea umui climat de incredere §i respect reciproc intre cetieni §i functionarii publici
sau, dupd caz personalul contractual, pe de o parte, §i intre cetdfeni i aparatul de specialitate,
pe de altd parte.
CAPITOLUL I
Definitii, termeni de bazi
Art. 3. In infelesul prezentului Cod, urmdtorii termeni §i expresii se definesc astfel:
a. personalul — totalitatea persoanelor numite intr-o functie publica in conditiile Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu modificdrile i completarile
ulterioare, precum si persoanele numite intr-o functie in conditiile prevederilor Legil nr.
53/2003 privind Codul muncii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, cu
exceptia persoanelor alese;
b. functionar public - persoana numiti intr-o funcfic publica in conditiile Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
c. personal contractual - persoana numiti intr-o functie in cadrul Primériei Comunei Cerasu
in conditiile Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioate;
d. functie publici - ansamblul atributiilor si responsabilititilor stabilite de Primarul Comunei
Cerasu pentru fiecare post, in temeiul legii, in scopul realizrii obiectivelor Primériei
Comunei Ceragu;
¢. functie - ansamblul atributiilor si responsabilititilor stabilite de Primarul Comunei Cerasu,
in temeiul legii, pentru fiecare post in parte;
f. interes public - acel interes care irhplicd garantarea §i respectarea de citre aparatul de
specialitate a drepturilor, libertdfilor §i intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia internd si tratatele internationale la care Roménia este parte;
g. interes personal - orice avantaj material sau de altd naturd, urmdrit ori obtinut, in mod
direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de cétre func{ionarii publici sau, dupi caz, de
catre personalul contractual prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care au acces, ca urmare a exercitérii functiei publice, respectiv functiei;
h. conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori
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indirect, al functionarutui public sau al personalului contractual contravine interesului public,
astfel incit afecteazi sau ar putea afecta independenta gi impartialitatea sa in luarea deciziilor
ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care i revin in exercitarea functiei
publice detinute sau dupd caz functiei detinute;
i. informatie de interes publi¢ - orice informatie care priveste activititile sau care rezulta din
activitiitile aparatului de specialitate, indiferent de suportul ei;
j. informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoand identificatd
sau identificabili.
k. ancheta — prima etapi a cercetdrilor asupra faptei, care se declanseazi dupd sesizare unei
neregularititi. Ancheta are rolul de a verifica dacd sesizarea are o baza reald sau nu;
1. cercetare disciplinard - a doua etapd 3 cercetirilor asupra nere gularititilor sesizate;
m. confidenfialitate - pastrarca secretului asupra unor documente, raportiri, contracte, etc.
aflate in desfisurare sau recent finalizate, asupra persoanei acuzatd de fraudd si asupra
persoanei care face o sesizare a neregularititii constatate;
n. eroare - greseala neintentionatd, datoratd insuficientei informiri, insuficientei experiente
profesionale, neglijentei profesionale; depistarea erorii impune autorului ei obligatia de a o
anunta sefului ierarhic direct §i Primarului Comunei Cerasu,
0. evaluare - aprecierea anuali a rezultatelor unui angajat;
p. falsificare - denaturarea, contrafacerea sau omiterea cu bund gtiintd a unor lucriri,
raportdri, contracte, a echipamentelor, proceselor sau rezultatelor;
q. integritate - unitatea de mésurd pentru incredere, competenta gi profesionalism;
t. norma legalii - prevedere din cadrul unui act normativ care regiementeazi desfasurarea
activitdtilor Primdriei Comunéi Ceragy;
s. notificare - comunicarea scrisd ficutd unei persoane Impotriva cireia urmeaza si se
declangeze procedura de ancheti sau de cercetare disciplinar;
t. avertizor de integritate — este angajatul Primdriei Comunei Ceragu care face, cu buné-
credinti, o sesizare cu privire la orice fapti care presupunc o incilcare a legii, a eticii
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacititii, economicitatii $i
transparentei;
u. avertizare in interes public - sesazarea facutd cu buni-credinti cu privire la orice fapta care
presupune o incilcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacititii, economicitatii §i transparentei, de citre o persoand incadratd intr-o
institufie publici sau care functioneazd din fonduri publice ori administreazi bunuri san
resurse publice.
CAPITOLUL II1
Linia de efic
Art. 4. Pentru intrebiri, probleme legate de eticd, integritate, informatii, neldmuriri se
deschide urmatoarea pentru linie telefonicd de consiliere etici: numirul de telefon:
0244297112, de luni pani joi, intre orele 8:00 — 16:00 si vineri intre orele 8:00 — 14,30, sau
pe e-mail: prlmarlacomunacerasu@gmall com.
' CAPITOLUL IV
Valori si principii
Art. 5. Principiile care guverneazi etica personalului din cadrul Primiriei Comunei Ceragu
sunt urmitoarele:
a)suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform ciruia personalul are indatorirea de a
respecta Constitujia si legile térii;
b)priovitatea interesului public, principiu conform ciruia personalul are indatorirea de a
considera interesul public mai presus decat interesul personal, in exercitarea functiei;
c)asigurarea egalitatii de tratament a cetitenilor in fata autoritifilor si institutiilor publice,
principiu conform ciiruia personalul are indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situafii
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similare; *
d)profesionalismul, principiv conform ciruia personalul are obligatia de a-§i indeplini
atributiile de servicin cu responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine §i
congtiinciozitate;
e)impartialitatea si independenta, principiu conform ciruia personalul este obligat si aibé o
atitudine obiectivd, neutrd fatd de orice interes politic, economic, religios sau de altd naturd,
in exercitarea functiei;
f)integritatea morald, principiu conform céruia personalului ii este interzis si solicite sau sa
accepte, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in
considerarea functiei pe care o define, sau s abuzeze in vreun fel de aceastd functie;
gMibertatea géndirii §i a exprimdrii, principiu conform caruia personalul poate si-5i exprime
si si-gi fundamenteze opiniile; cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;
h)cinstea §i corectitudinea, principiu conform ciruia n exercitarea functiei §i in indeplinirea
atributiilor de serviciu personalul trebuie si fie de buni-credint3;
i)deschiderea si transparenta, principiu conform ciruia activititile desfisurate de personal in
exercitarea functiei sale sunt publice §i pot fi supuse monitorizirii cetifenilor.
CAPITOLUL V

Reglementiri comune
Art, 6.{1) Personalul din cadrul Primériei Comunei Cerasu are obligatia de a asigura un
serviciu public de calitate in beneficiul cetitenilor, prin participarea activid la luarea deciziilor
si la transpunerea lor In practica, In scopul realizdrii competentelor.
(2) in exercitarea funcgiei sau, dupd caz, funciiei publice, personaiul contractual, respectiv
functionarii publici au obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a
asigura, in conditiile legii, transparenia administrativl, pentru a cgtiga §i a mentine
increderea publicului in integritatea, impartialitatea i eficacitatea Primériei Comunei Ceragu.
Art. 7.(1) Personalul Primiriei Comunei Ceragu are obligafia ca, prin actele §i faptele sale, sa
respecte Constitutia, legile tirii g si actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
legale, in conformitate cu atributiile care i revin, cu respectarea eticii profesionale.
(2) Atat personalul confractual cit si functionarii publici trebuie si se conformeze
dispozitiilor legale privind restringerea exercitiului unor drepturi, din cauza naturii functiilor
sau dupid caz, functiilor publice detinute.
Art. 8.(1) Personalul din cadrul Primériei Comunei Cerasu are obligafia de a apira in mod
loial prestigiul propriu precum §i pe cel al Primiriei Comunei Cerasu, precum §i de a se
abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale
acesteia.
(2) Functionarilor publici si personalulm contractual le este interzis:
a) sd exprime in public aprecieri necoriforme cu realitatea in legiturd cu activitatea Primdriei
Comunei Cerasu, cu politicile i strategiile acestuia ori cu proiectele de acte cu caracter
normativ sau individual;
b) s facil aprecieri neautorizate in legaturd cu litigiile aflate in curs de solutionare §i in care
Priméiria Comunei Cerasu in care isi desfigoard activitatea are calitatea de parte;
¢) si dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decit cele previizute de
lege;
d) si dezviluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei sau, dupd caz, functiei
publice, daci aceasti dezviluire este de naturd si afragd avantaje necuvenite ori si
prejudicieze imaginea sau drepturile Primariei Comunei Cerasu ori ale unor functionari
publici sau personal contractual, precum si ale partenerilor sau beneficiarilor de servicii
publice;
¢) sd acorde asistentd i consultan;ﬁ persoanelor fizice sau juridice in vederea promovirii de
actiuni juridice ori de altd naturd impotriva statului sau Primdriei Comunei Ceragu.

-
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(3) Prevederile alin. (2) lit. a) -d) se aplici si dup3 incetarea raportului de serviciu sau, dupé
caz, raportului de munci pentru o pericadd de 2 ani, dacd dispozitiile din legi speciale nu
previd alte termene.

(4) Dezvaluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea documentelor care
confin asemenea informatii, la solicitarea reprezentantilor unei alte entitdfi publice, este
permisi numai cu acordul Primarului Comunei Cerasu.

(5) Prevederile prezentului Cod de conduitd nu pot fi interpretate ca o derogare de la obligatia
legald a personalului contractual, respectiv a functionarilor publici de a furniza informatii de
interes public celor interesati, n conditiile legii, sau ca o derogare de [a dreptul functionarului
public de a face sesiziri in baza Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritdtile publice, institutiile publice §i din alte unitati care semnaleaza incélcari ale legii.
Art. 9.(1) In indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul din cadrul Primiriei Comunei
Cerasu are obligatia de a respecta demnitatea functiei sau, dupd caz, a functiei publice
detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor Primériei Comunei Ceragsu.
(2) In activitatea sa, personalul din cadrul Primiriei Comunei Cerasu are obligatia de a
respecta libertatea opiniilor i de a nu se ldsa influentat de considerente personale sau de
popularitate. In exprimarea - opiniilor, angajatii contractuali, respectiv functionarii publici
trebuie si aibd o atitudine concilianti §i $3 evite generarea conflictelor datorate schimbului de
pareri.

Art, 10,(1) Relatiile cu mijloacele de informare In masd sc asiguri de cétre personalul
desemnat in acest sens de citre Primarul Comunei Ceragu, in conditiile legii.

(2) Personalul din cadrul Primiriei Comunei Ceragu desemnat si participe Ia activitafi sau
dezbateri publice, in calitate oficiald, trebuie sé respecte limitele mandatului de reprezentare
incredintat de ciitre Primarul Comunei erasu.

(3) in cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, personalul contractual sau, dupd caz,
functionarii publici pot participa la activiti{i sau dezbateri publice, avind obligatia de a face
cunoscut faptul ¢i opinia exprimatd nu reprezintd punctul de vedere oficial al Primirici
Comunei Ceragu.

Art. . In exercitarea functiei publice, sau dupi caz, funciiei, functionarilor publici,
respectiv personalului contractual le este interzis: '

a) si participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

b) 53 furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publici,

¢) si colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau juridice care fac
donatii ori sponsorizéri partidelor politice;

d) si afiseze, in cadrul Primiriei Comunei Ceragu, Insemne ori obiecte inscripfionate cu sigla
san denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.

Art. 12. In considerarea functiei publice san, dupd caz, functici detinute, functionarilor
publici, respectiv angajafilor contractuali le este interzis sd permitd utilizarea numelui sau
imaginii proprii In actiuni publicitare pentru promovarea unei activiti{i comerciale, precum si
in scopuri electorale.

Art. 13.(1) In relatiile cu personalul din cadrul Primériei Comunei Ceragu, precum §i cu
persoanele fizice sau juridice, atdt functionarii publici cit si angajatii contractuali sunt
obligati sa aibd un comportament bazat pe respect, buni-credintd, corectitudine i amabilitate.
(2) Personalul aparatului de specialitate are obligatia de a nu aduce atingere onoarei,
reputaiei §i demnitdfii persoanelor din cadrul Primdriei Comunei Ceragu, precum $i
persoanelor cu care intrd in legiturd In exercitarea functiei publice, sau, dupd caz, functiei
prin:

a) intrebuinfarea unor expresii jignitoare;

b) dezviluirea unor aspecte ale vieii private;

¢) formularea unor sesiziri sau plangeri calomnioase.
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(3) Personalul Primariei Comunei Ceragu trebuie si adopte o atitudine impartiala §i justificatd
pentry rezolvarea clard si eficientd a problemelor cetitenilor. Personalul Primériei Comunei
Cerasu are obligatia si respecte principiul egalitatii cetienilor in fata legii §i a autorititilor
publice, prin:

a) promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi categorie de situatii de
fapt;

b) eliminarea oricirei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea,
convingerile religioase si politice, starea materiald, sinitatea, virsta, sexul sau alte aspecte.
(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care si asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activititii, precum si cregterea calitafii serviciului public, se recomandi
respectarea normelor de etici prevazufe la alin. (1) - (3) §i de catre celelalte subiecte ale
acestor raporturi.

Art. 14,(1) Personalul Primiriei Comunei Cerasu are obligatia si promoveze o imagine
favorabild tirii si Primdriei Comunei Ceragu, in cadrul unor organizatii internationale,
institutii de invatimant, conferinte, seminarii i alte activitdti cu caracter international.

2) In relatiile cu reprezentantii altor state, personalului Primiriei Comunei Ceragu i este
interzis si exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) In deplasirile externe, personalul Primiriei Comunei Ceragu este obligat si aibd o
conduiti corespunzitoare regulilor de protocol §i fi este interzisi incilcarea legilor si
obiceiurilor tarii gazda.

Art. 15. Personalul Primiriei Comunei Cerasu nu trebuie s solicite ori si accepte cadouri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice ait avantaj, care ii sunt destinate personai, famiiiei,
périntilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relafii de afaceri sau de naturd politicd,
care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice sau, dupd caz, functiilor
detinute oti pot constitui o recompensd in raport cu acestea.

Art. 16. (1) in procesul de luare a deciziilor, personalul Primédriei Comunei Ceragu are
obligatia si actioneze conform prevederilor legale si sa isi exercite capacitatea de apreciere in
mod fundamentat i impartial.

(2) Personalului Primériei Comunei Cérasu ii este interzis sd promitd luarea unei decizii de
citre Primatul Comunei Cerasu, de ciitre alti functionari publici sau personal contractual
precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

Art. 17.(1) In exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere, sau dupa caz,
functiilor de conducere, personalul Primirici Comunei Cerasu are obligatia s3 asigure
egalitatea de sanse §i tratament cu privire la dezvoltarea carieret in functia publicd pentru
functionarii publici din subordine, respectiv la dezvoltarea carierei pentru personalul
contractual din subordine.

(2) Personalul de conducere al Primiriei Comunei Ceragu are obligatia si examineze §i sd
aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale individuale pentru
personatul din subordine, atunci cind propun ori aprobi avansiri, promovari, transferuri,
numiri sau eliberdri din functii publice/functii ori acordarea de stimulente materiale sau
morale, excluzind orice form3 de favoritism ori discriminare.

(3) Se interzice atit functionarilor publici de conducere cft §i personalului contractual de
conducere s favorizeze sau si defavorizeze accesul ori promovarea in functia publica/functie
pe criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii neconforme cu principiile
previizute la Art. 4.

Art, 18.(1) Este interzisi folosirea de citre personalul Primariei Comunei Cerasu, in alte
scopuri decéf cele previzute de lege, a brcrogatlvelor functiei publice sau, dupd caz, functiei
detinute,

(2) Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de acte
normative, de cvaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control, personalului
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Primdriei Comunei Cerasu fi este interzisd urmirirea obtinerii de foloase sau avantaje in
interes personal ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane.

(3) Personalului Primiriei Comunei Ceragu i este interzis sd foloseasca pozitia oficiald pe
care o detine sau relatiile pe care le-a stabilit in exercitarea functiei publice/functiei, pentru a
influenta anchetele interne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite masuri.

(4) Personalului Primirici Comunei Ceragu 1i este interzis si impuna altor functionari publici
sau personalului contractual si se inscrie in organizafii sau asociafii, indiferent de natura
acestora, ori si le sugereze acest lucru, promitdndu-le acordarea unor avantaje materiale sau
profesionale.

Art. 19.(1) Personalul Primariei Comunei Ceragu este obligat si asigure ocrotirea proprietifii
publice si private a statului §i a Primiriei Comunei Cerasu, s evite producerea oricarui
prejudiciu, actionind in orice situafie ca un bun proprietar.

(2) Personalul Primiriei Comunei Ceragu are obligatia si foloseascd timpul de lucru, precum
si bunurile apartinind Primiriei Comunei Ceragu numai pentru desfisurarea activitafilor
aferente functiei publice sau, dupd caz, functiei definute.

(3) Personalul Primirici Comunei Cerasu trebuie s3 propund si si asigure, potrivit atributiilor
care ii revin, folosirea utild si eﬁmenta a banilor publici, In conformitate cu prevederile
legale.

(4) Personalului Primariei Comunci Ceragu care desfagoard activititi publicistice in interes
personal sau activitdti didactice i este interzis si foloseascd timpul de lucru ori logistica
Primiriei Comunei Cerasu pentru realizarea acestora.

Art. 20.(1) Orice functionar public sau personal contractual poate achizifiona un bun aflat in
proprictatea privatd a statului sau a Primériei Comunei Ceragu, supus vanzarii in conditiile
legii, cu exceptia urmétoarelor cazuri:

a) cand a luat cunostintd, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atribugiilor de serviciu, despre
valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vindute;

b) cénd a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzirii bunului
respectiv;

¢) cind poate influenta operatiunile de vénzare sau cind a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor §i in cazul concesiondrii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publici ori privati a statului sau a Primariei Comunei
Cerasu

(3) Personalului Primiriei Comunei Ceragu 1i este nterzisa furnizarea informatiilor referitoare
la bunurile proprietate publicd sau prlvata a stamlui ori a Primériei Comunei Cerasu, supuse
operatiunilor de vanzare, concesionare’ Sau inchiriere, In alte conditii decét cele previzute de
lege.

CAPITOLUL VI
Reglementiiri specifice personalului din cadrul Primiriei Comunei Ceragu
SECTIUNEA 1
Rolul Primdriei Comunei Cerasu

Art. 21. (1) In scopul aplicirii eficiente a dispozitiilor prezentului Cod de conduitd, Primarul
Comunei Ceragn va desemna un angajat, de reguld din cadrul compartimentului de resurse
umane, pentru consiliere etici §i monitorizarea respectirii normelor de eticd.

(2) Persoana previzutd la alin. (1) exercitd urmitoarele atributii:

a) acordarea de consultant’ si asisten personalului Primariei Comunei Ceragu cu privire la

respectarea normelor de eticd;
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b) monitorizarea aplicirii prevederilor prezentului Cod de conduitd in cadrul Primariei
Comunei Ceragu;
¢) intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de eticd de catre
personatul din cadrul Primériei Comunql Cerasu.
{3) Atributiile previzute la alin. (2) se ‘exercitd in temeiul unei dispozitii emise de Primarul
Comunei Cerasu sau prin completarea figei postului persoanei desemmnate cu atribufiile
distincte de consiliere eticii si monitorizare a respectdrii normelor de eticd.
(4) Rapoartele previzute la alin. (2) lit. ¢), aprobate de citre Primarul Comunei Ceragu, se
comunici personalului din cadrul Primériei Comunei Cerasu si se transmit trimestrial, la
termenele si in forma standard stabilite prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 3753/2015 privind monitorizarea respectirii normelor de conduita
de citre functionarii publici §i a implementirii procedurilor disciplinare, cu modificarile §i
completirile ulterioare.
(5) Rapoartele Primiriei Comunei Ceragu privind respectarea normelor de etica vor fi
centralizate intr-o bazd de date necesar pentru:
a) identificarea cauzelor ‘care determind incilcarea normelor de eticd, inclusiv a
constrngerilor sau amenintirilor exercitate asupra unui funcfionar public pentru a-l
determina si incalce dispozitii legale 1n vigoare ori si le aplice necorespunzitor;
b} identificarea modalitatilor de prevenire a incélcirii normelor de etica;
¢) adoptarea misurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a
prevederilor legale.
SECTIUNEA a 2-a
Riispunderea persorialului Primdriei Comunei Cerasu
Art. 22.(1) Incilcarea dispozitiilor prezentului Cod de conduiti atrage rdspunderea
disciplinari a personalului, in conditiile legii.
(2) Comisiile de disciplini au competenta de a cerceta incilcarea prevederilor prezentului
Cod de conduiti si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, in conditiile legii.
(3) Personalul Primiriei Comunei Ceragu nu poate fi sanctionat sau prejudiciat in niciun fel
pentru sesizarea cu buni-credin{d a consilierului de eticd, in conditiile legii, cu privire la
cazurile de incdlcare a normelor de eticd.
(4) In cazurile in care faptele sivarsite Intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni,
vor fi sesizate organele de urmirire penald competente, de citre Primarul Comunei Ceragu la
propunerea consilierului de eticd, in conditiile legii.
(5) Personalul Primiriei Comunei Cerasu riispunde potrivit legii in cazurile in care, prin
faptele sivirsite cu inciilcarea normelor de eticd, creeazi prejudicii persoanelor fizice sau
juridice.
CAPITOLUL VII
Metode §i instrimente pentru monitorizarea
aplicarii prevederilor Codului de conduitd
Art. 23, Primarul Comunei Cerasu decide desemnarea consilierului de etica.
1. Ancheta reprezintd prima etapd si ate rolul de a constata faptele referitoare la incélcarea
prevederilor Codului de conduiti.
Anchetarea se declangeazi in urma unei sesizari §1 se desfagoard intr-o perioadd de maxim 10
de zile de la data luirii la cunostint a sivérsirii faptei. Pe durata cercetérii trebuie sd se
asigure confidentialitatea asupra identititii persoanei care a depus sesizarea.
Anchetarea se incheie cu un raport al consilierului de eticd, din care trebuie si rezulte daci
sesizarea are temei sau nu. In cazul in care aceasta este intemeiatd, poate propune cercetarea
disciplinard a angajatului respectiv.
Raportul se inainteazd Primarului Comunei Ceragu, pe baza propunerilor facute de Comisia
de Eticd; Primarul Comunei Ceragu va dispune intrunirea, in termen de 5 zile, a Comisiei de
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cercetare disciplinara.
Tn cazul sesizirii nesustinute de probe, consilierul de etici poate propune Primarutui Comunei
Ceragu fie clasarea sesizirii, fie reconcilierca a pdrtilor.
2. Cercetarea disciplinari se efectueaza de citre Comisia de cercetare disciplinara prealabild
si se efectueazi in termen de 10 zile de la data constituirii sale §i nu mai tarziu de 6 luni de la
data sivarsirii faptei. Comisia de cercetare disciplinard prealabild va intocmi un raport prin
care va propune, dacd este cazul, sancfionarea disciplinard a persoanei respective. Acest
raport va contine in mod obligatoriu:
> descrierea faptei care constituie abatere disciplinard,
»precizarea prevederilor legale care au fost incilcate de angajat;
»motivele pentru care au fost inliturate apararile formulate de angajat in timpul cercetérii
disciplinare prealabile sau motivele pentru care nu a fost efectuata cercetarea.
Urmare a aprobirii raportului de citre Primarul Comunei Cerasu, se va emite dispozitia de
sanctionare, care se comunici angajatului de catre compartimentul responsabil de gestionarea
resurselor umane.
Art. 24, Tnregistrarea sesizirilor
Orice angajat al Primiriei Comunei Cerasu poate apela linia de eticd, pentru a sesiza abateri
de la prevederile Codului de conduiti. Sesizarea se va consemma fintr-un Registru de
sesizari/solutiondri, care se pistreazd de citre consilierul de etica. in cazul in care in urma
consilierii etice, sesizarea nu a putut fi solutionati, se va aplica Art. 23. ale prezentului Ced.
Fiecare angajat avind respohsabilitatea respectarii prezentului Cod, poate cere asistentd
consilierul de eticd in vederea aplicirii corecte a prevederilor acestuia, daci in anumite situagii
existd dubii. Consilierul de etici va trebui si analizeze si si prezinte situatia Primarului
Comunei Cerasu cu propuneri §i comentarii, daci este cazul. Problema se va inchide printr-o
comunicare scrisi, transmisd angajatului.
CAPITOLUL VIIL

Responsabilitdti
Axt. 25. Primarul Comunei Cerasu;
1. se asigurd ci intregul personal al Primariei Comunei Cerasu poate consulta continutul
Codului de conduit;
2. sustine principiile incorporate in acest document prin exemplul personal;
3. se asigur3 ca incilcirile normelor de eticd, sesizate de citre orice angajat sunt analizate cu
promptitudine i obiectivitate §i sunt urmate de mésurile preventive / corective adecvate;
4. se asiguri ca angajatul care a facut sesizarea este protejatd impotriva actiunilor angajatufui
despre care s-a facut sesizarea;
5. dispune desemnarea consilierului de etic;
6. analizeazi §i aprobi propunerile rezultate din raportul consilierului de eticd si urméreste
aplicarea concretd a acestora.
Art. 26. Angajatii -
1. iau la cunostinti prevederile Codului de¢ conduiti a personalului Primiriei Comunei
Ceragu;
2. actioneazi cu responsabilitate in indeplinirea sarcinilor de serviciu si contribuie la
prevenirea, respectiv eliminarca abaterilor de la prevederile prezentului Cod;
3. aduce in atentia consilierului de eticd orice manifestare de incilcare a prevederilor acestui
Cod, de naturi si afecteze imaginea personald, a compartimentului din care face parte sau a
Primiriei Comunei Ceragu; -
4, utilizeaz3 linia de etic3, pentru sesizarea abaterilor de la prevederile Codului de conduita.
Art. 27, Counsilier de etici
1. acorda consultant3 i asisten{d angajatilor Primiriei Comunei Cerasu in scopul unei ct mai
depline conformiri la prevederile Codului de conduita;
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2. monitorizeazi aplicarea prezentului Cod si raporteazd, trimestrial Primarului Comunei
Ceragu si Comisiei de monitorizare a Primariei Comunei Ceragu, cu privire la respectarea
regulilor de eticd de cétre angajatii Primériei Comunei Ceragu,
3, pastreazi documentatiile intocmite pentru activitatea desfagurata.

CAPITOLUL 1X

Dispozifii finale

Art. 28. Intregul personal al Primiriei Comunei Cerasu va completa Angajamentul de luare la
cunostingi si respectare a Codului de conduitd, care se va péstra la dosarul de personal al
fiecdrui angajat.
Art. 29. — Prezentul Cod de conduiti va fi postat pe reteua informaticd internd a Primdriei
Comunei Ceragu.

Consilier de etica
D{&VID STELIAN
A
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Capitolul I
Dispozitii generale
Art. 1. Prevederile prezentului Cod se aplicd persoanelor numite pentru exercitarea
controlului financiar preventiv propriu si persoanclor care indeplinesc aceastd atributic pe
bazd de contract, In conditiile legii, la entitatile publice, asa cum acestea sunt definite in
Ordonanta Guvernulu nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial §i controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.
Art. 2. Scopul acestui Cod este stabilirea principalelor norme profesionale pe care persoancle
desemnate cu exercitarea acestei activitdfi trebuie si le indeplineascd, precum si crearea
cadrului unitar pentru numirea, suspendarea, schimbarea sau destituirea persoanelor care
desfasoara activitati de control financiar preventiv propriu la entitdtile publice.
CAPITOLUL II
Conditiile necesare a fi indeplinite de persoanele ce se numesc in activitateq de
control financiar preventiv propriu si principiile care stau la baza exercitdrii acestei
activitati
Art. 3. Pot fi numite, in vederea exercitirii controlului financiar preventiv propriu, persoanele
carc sunt angajate ale Primiriei Comunei Cerasu sau, dupa caz, au capacitatea legald de a
incheia un contract pentru indeplinirea acestei atributii si care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:
a. au cetdlenie roméni i domiciliul in Roméania;
b. cunosc limba roméani, scris si vorbit;
¢. au capacitate deplinid de exercitiu;
d. au o stare de sanitate corespunzitoare, atestatd pe bazd de examen medical de specialitate;
e. au studii superioare cconomice sau juridice. Prin exceptic, cdnd nu existd persoane cu
pregatire supcrioard carc sa indeplineascd prezentele conditii, pot fi numite pentru exercitarea
controfului financiar preventiv propriu si persoane cu studii medii de specialitate economic;
f. au o vechime efectivdi in domeniul finantelor publice de minimum 3 ani, in cazul
institutiilor publice si de minimum 3 ani in domeniul financiar-contabil, in cazul celorlalte
entitdti publice;
g. nu au fost condamnate pentru svérsirea unei infractiuni care le-ar face incompatibile cu
exercitarca acestel activitati;
h. prezintd minimum doud scrisori de recomandare;
i. Persoanele care exercitd controlul financiar preventiv proptiu sunt, de reguld, numite din
cadrul compartimentului financiar-contabil, putdnd insd face parte si din alte compartimente
de specialitate; persoanele respective trebuie si fic altele decit cele carc efectueaza
operafiunea supusi vizei.

Art. 4. Exercitarca atributiilor de control financiar preventiv de citre persoancle desemnate se
realizeazi pe baza urmitoarclor principii:

a. Competentd profesionald. Persoana desemnati sa exercite controlul financiar preventiv
propriu trebuie s cunoascd i si aplice cu consecventd si fermitatc prevederile legale in
domeniu, asigurand legalitatea si regularitatea proiectelor de operatiuni ce fac obiectul vizei,
precum si incadrarea acestora in limitele creditelor bugetare sau ale creditelor de angajament.
In acest scop, aceasta are obligatia si cunoascd in permanenti toate reglementarile legale
specifice domeniului in care isi exercitd atributiile de acordare a vizei de control financiar
preventiv propriu.

b. Independenti decizionald in conditiile separdrii atribugiilor. Persoana desemnati s exercite
controlul financiar preventiv propriu este independentd in luarea deciziilor §i acesteia nu 1 se
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poate impune in nici un fel acordarea san refuzul vizei de control financiar preventiv propriu.
Pentru actele sale, intreprinse cu bundcredinti, in exercitiul atributiilor sale si in limita
acestora, cu respectarea prevederilor legale, persoana respectiva nu poate fi sanctionatd sau
schimbatd din aceastd activitate. Conducerea Primdriei Comunei Ceragu in care se exercitd
activitatea de control financiar preventiv propriu este obligata si ia masurile necesare pentru
separarea atributiilor de aprobare, efectuare si control al operatiunilor, astfel incét acestea sa
fie incredintate unor persoanc diferite.
c. Obiectivitate. In exercitarea activititii de control financiar preventiv propriu si, mai ales, in
luarca deciziei de a acorda sau respinge viza, persoana desemnati trebuie sd verifice
sistematic si temeinic proiectele de operatiuni, si nu cedeze unor prejudeciti, presiuni sau
influente ce i-ar putea afecta aprecierea corectd a acestora, si dea dovada de impartialitate, sd
aibd o atitudine neutr. lipsitd de subiectivism.
d. Conduiti morali. Persoana desemnati cu exercitarea activitifii de control financiar
preventiv propriu trebuic si fie de o probitate morala recunoscutd, si aibd o conduitd corectd,
s dea dovadd de comportare profesionald ireprosabila, la nivelul celor mai Inalte standarde.
Accasta trcbuie si aibd o comportarc demnd in societate, sd-gi desfasoarc activitatea astfel
incit si aibd o buni reputatie.
¢. Confidentialitate. Persoana desemnatd si exercite activitate de control financiar preventiv
propriu estc obligata sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, dupa caz, in legtura cu
conginutul proiectelor de operatiuni ce fac obiectul vizei, si nu divulge in nici un fel
informatiile unei terte persoane, cu exceptia cazurilor in care este autorizatd in mod expres de
cétre cei In drept sau In situatia in care furnizarea informatiei reprezintd o obligatie legala sau
profesionala.
f. Incompatibilitate. Nu pot fi desemnatc s cxercite activitate de control financiar preventiv
propriu persoanele aflate in curs de urmarire penald, de judecatd sau care au fost condamnate,
pentru fapte privitoare la abuz in serviciu, fals, uz de fals, ingeléciune, dare sau luare de mitd
si alte infractiuni prin care au produs daune patrimoniului persoanclor fizice sau juridice.
Daci in cazul urmdririi penale, al judecatii sau dupd condamnare a intervenit amnistia,
persoana in cauza nu poate sa fie desemnata pentru exercitarea activitatii de control financiar
preventiv propriu timp de doi ani de la data aplicdrii amnistiei. Persoana careia i s-a suspendat
conditionat executarca pedepsel nu poate si exercite aceastd activitate in cursul termenului de
incercare si pe parcursul a doi ani de la expirarea acestui termen.
Nu pot fi desemnate pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu persoanele care
sunt soti sau rude de gradul I cu Primarut Comunei Cerasu pe langa care urmeazd sd exercite
aceastd activitate, precum si acele persoane care pot sa se afle Intr-o situatie de conflict de
interese in legdturd cu operatiunile care fi sunt supuse spre avizare. Persoana desemnata si
exercite activitatea de control financiar preventiv propriu nu poate fi implicatd, prin sarcinile
de servictu, in efectuarea operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu.
Art. S. Persoancle desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu trebuie
si-si Tmbunititecascd cunostintele si practica profesionald printr-o pregétire continui.
Conducerea Primidrici Comunei Cerasu va asigura conditiile necesarc pregétirii profesionale.
CAPITOLUL 1l
Numiren, suspendureq, schimbarea sau destituivea persoanclor desemnate si exercite
activitate de control financiar preventiv propriu
Art. 6. Persoanele care urmeazi s exercite activitate de control financiar preventiv propriu
sunt numite astfel:
a. la institutiile publice la care se exercitd functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, bugetului asigurérilor sociale de stat, precum si al bugetului oricirui fond
special, de cdtre conducitorul institutiei, prin act de decizie internd §i cu acordul Ministerului
Finantelor Publice — Directia generala de control financiar preventiv, acord ce se emite
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conform urmaétoarei proceduri:
- ordonatorul principal de credite stabileste, dintre persoanele care Indeplinesc conditiile de la
pet. 3 din prezentul Cod, pe acelea care unmeazi sa fie numite pentru exercitarea controlului
financiar preventiv propriu si soliciti, in scris, Ministerului Finantelor Publice emiterea
acordului pentru numire, transmiténd si urmitoarele documente:

« curriculum vitae;
minimum doud scrisori de recomandare;
lucrare de conceptic privind organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv propriu
in conditiile specifice institutiei respective;
lit. f) din prezentul Cod.
La stabilirea persoanclor care urmeaza sd cxercite controlul financiar preventiv propriu,
ordonatorul principal de credite va avea in vedere limitarea numarului acestora la strictul
necesar, in functie de volumul si complexitatea operatiunilor supuse vizei;
- Directia generald de control financiar preventiv din cadrul Ministerului Finantelor Publice
analizeazi documentele primite, dupd caz poartd consultdri directe cu persoana propusa
pentru numire §i, in termen de 10 zile de la primirea solicitérii, se pronunta;
- dupa obtinerea acordului, conducitorul institutici poate emite decizia internd de numire a
perscanci/persoanelor care urmeazd si exercite activitatea de control financiar preventiv
propriu. Emiterea deciziei interne de numire fara acordul Ministerului Finantelor Publice este
nelegala.
La institutiile publice la care se numesc doud sau mai multe persoane care si cxercite
activitatea de control financiar preventiv propriu, ordonatorul principal de credite va
nominaliza dintre acestea o persoand care va avea §i responsabilitatea coordondrii controlului
financiar preventiv propriu din instituia publicd respectivi §i va comunica Ministerutui
Finantelor Publice numele acestei persoane;
b. la celelalte entititi publice, prin decizia conducitorului acestora, cu acordul entitdtii
publice ierarhic superioare.
Art. 7. Suspendarea, schimbarea sau destituirea din activitatea de cxercitare a atributiilor de
control financiar preventiv propriu se face prin act de decizie internd a Primarului Comunei
Cerasu, cu acordul entitdtii publice ierarhic superioare,
in cazul institutiilor publice la care se exercitd functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si al bugetului oricdrui fond
special, suspendarea, schimbarea sau destituirea se face cu acordul Ministerului Finantelor
Publice — Directia generald de control financiar preventiv, acord cc sc cmite conform
urmitoarei proceduri:
- conducitoru] institutiei publice respective notifici Ministerului Finantelor Publice intentia
de suspendare, schimbare sau destituire a persoaneci desemnatc cu exercitarca controlului
financiar preventiv propriu, precum si motivele avute 1n vedere;
- Directia generald de control financiar preventiv din cadrul Ministerului Finantelor Publice
analizeazd motivele, poate avea consultari directe cu persoana propusa pentru suspendare,
schimbare sau destituire si, in termen de 10 zile, se pronunti in scris;
- In cazul obtinerii acordului, conducitorul institutici publice procedeazi la emiterea deciziei
interne. Emiterea deciziei interne de suspendare, schimbare sau, dupd caz, destituire din
cxercitarea atributiilor de control financiar preventiv propriu, fiard acordul Ministerului
Finantelor Publice, este nelegala.
Pe durata suspenddrii, schimbérii sau, dupd caz, destituirii, Primarul Comunei Cerasu
numeste o altd persoand pentru indeplinirea activitatii de control financiar preventiv propriu,
pentru o perioadd care nu poate depisi 30 de zile consecutive.
Art. 8. Principalele situatii in care persoana desemnati cu exercitarea controlului financiar
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preventiv propriu poate fi suspendati sunt:
- se afli in concediu de maternitate sau in concediu pentru incapacitate temporard de munci;
- efectueazd serviciul militar;
- este in curs de urmirire penald, de judecatd sau este arestatd preventiv, in conditiile Codului
de procedurd penali;
- s¢ afld 1n alte situatii in care intervine suspendarea raporturilor de munci.
Art. 9. Principalele situatii in care persoana desemnati cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu poate fi schimbati sunt:
- a devenit incompatibild pentru aceastd activitate;
- a sivarsit o abatere disciplinard (a Incilcat normele legale, regulamentul intern etc.) fatd de
care aceastd schimbare reprezinta sanctiune disciplinara pentru persoana respectivi;
- la cererea persoanei in cauzi, pe motiv de boald sau din alte considerente;
- in urma rapoartelor de control sau audit s-au constatat operatiuni vizate pentru control
financiar preventiv propriu care s-au dovedit nelegale si/sau neregulate;
- la modificarea locului de munci de cétre angajator.
Art. 10. Destituirea din functie a persoanclor care exercitd activitatea de control financiar
preventiv propriu se face pentru cauze care conduc la incetarea raporturilor de munca.
CAPITOLUL 1V
Evaluarea activititii persoanei care exerciti
control financiar preventiv propriu
Art. 11. Evaluarea activititii persoanei care exercita controlul financiar preventiv propriu se
face de citre Primarul Comunei Cerasu, cu acordul entita{ii publice care a avizat numirea.
Institutiile publice la care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugctului de
stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat, precum si al oricirui fond special transmit
Ministerului Finantelor Publice - Unitatea centrald de armonizare a sistemelor de management
financiar si control, in vederea emiterii acordulus, urmitoarele documente:
- propunerea ordonatorului principal de credite cu privire la evaluarca persoanei desemnate cu
exercitarea controlului financiar preventiv propriu pe anul respectiv;
- extrase din rapoartele auditului public intern §i Curtii de Conturi, unde este cazul, privind
activitatea de control financiar preventiv propriu.

Controlor Financiar Preventiv Propriu
POPA TIONELA

S
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Capitolul 1

Principii de eticd
Art. 1. Principiile de eticd pentru persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor
de achizitie publica, sunt:
A. Integritatea. Persoanele implicate in acest proces trebuie 53 aiba insusirea de a fi integre,
corecte si incoruptibile, integritatea fiind suportul increderii §i credibilitdii acordate
rationamentului acestora.
B. “Legea este suverani”. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de
achizitic publica trebuie sd cunoascd foarte bine cadrul legal de reglementare din domeniul
achizitiiler publice si sd manifeste interes pentru respectarca si aplicarea corectd a acestora.
Orice decizie va fi luatd pe baza principiului “legea este suverand”. Comportamentul
profesional adecvat, combaterea infractiunilor de corupfic si raportarca acestora sunt
principalele aspecte pe care sc sprijina acest principiu.
C. Competenta profesionali. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publicd sunt datoare:
v'si-si indeplinescd atributiile de serviciu cu profesionalism, competentd, impartialitate,
aplicand cunostintele, aptitudinile si experienta dobéndite.
v'si-si imbunatiteascd in mod continuu nivelul de pregitire, eficienta si calitatea activitatii
lor.
D. Profesionalism. Profesionalismul persoanei implicate in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publicd o determind sd nu accepte o sarcind sau si nu desfisoare o
anume activitate decdt in cazul in care considerd cd define calitifile necesare realizirt
acestora in mod corect. Profesionalismul acestei persoane are la bazd o pregitire continui,
dezvoltarea abilititilor si neacceptarea influentelor in luarea deciziilor. Persoanele implicate
in procesul de atribuire trebuie si se comporte intr-o manierd profesionistd §i si utilizeze
bunele practici in activitiitile pe care le desfagoara.
E. Responsabilitate. Persoanele implicate In procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publicd trebuie sa congtientizeze ca rspund pentru ceea ce Intreprind gi cd trebuie si nu
accepte realizarea unor actiuni dacd nu sunt convinse ca acestea sunt legale.
F. Corectifudine in acordarea (ratamentului egal. Persoanele implicate in procesul de
atribuire a contractelor de achizitie publica vor trata in mod similar operatorii economici care
se afld in aceeasi situatie, fiind interzisd discriminarea ca urmare a oriciirui motiv subiectiv -
religic, vérsti, apartcnentd politic, sex, nafionalitate, etc. vor aplica criteriile de selectie si
criteriile pentru atribuirea contractului de achizitie publici, cu bund credingd, in mod
nediscriminatoriu, astfel incat orice operator economic participant sa aiba sanse egale de a i se
atribui contractul respectiv.
G. Coordonarea. Cind se iau decizii, persoancle implicate in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publicd se vor asigura ca masurile luate sunt in concordani cu legea
si morala si sunt destinate scopului urmarit.
H. Proportionalitate. Asigurarca de citre persoancle implicate in procesul de atribuire a
contractelor de achizifie publicd, acorelatie intre necesitatea autoritafii contractante, obiectul
contractului de achizitie publicd si cerintele solicitate a fi indeplinite. Aceastd corelatie este
reflectati corespunzitor in stabilirea cerintelor minime de calificare, a criteriilor de selectic si
dupi caz, a factorilor de evaluare aferenti criteriului de atribuire.
L. Impartialitate si independengi. Persoana implicatd in procesul de atribuire a contractelor
de achizitie publica:
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v'va evita orice actiune arbitrara care ar putea afecta in mod negativ alte persoane;

v'va anunta si nu va participa la procesuf de achizifie publicd in cazul in care un membru al
famniliei sale are un interes financiar sau nefinanciar in legiturd cu respectivul contract;
v'trebuie si fie obiectiva si impartiald in toate circumstantele exercitiului functiei sale.
Deciziile nu vor fi luate niciodati ca urmare a unui interes personal, financiar sau nefinanciar,
sau ca urrnare a presiunilor politice.

J. Curtoazie si consecventa. Persoanele implicate In procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica: vor fi orientate spre realizarea operatiunilor in mod corect, amabil si
accesibil tuturor celorlalii actori implicati in proces; vor fi consecvente cu propriul lor
comportament administrativ §i vor rispunde competent la asteptdrile intemeiate §i rezonabile
pe care operatorii economici le au in raport de activitatea sa; vor avea o conduita ireprosabild
atit pe plan profesional, cit si personal.

K. Transparenti. Persoanele implicate in procesul dc atribuire a contractelor de achizifie
publici se vor asigura ca: orice informatic referitoare la procedura de atribuire a contractului
va fi pusi la dispozifia tuturor celor interesati; documentatia de atribuire este clard, completa
si fard echivoc si finalizatd inainte de transmiterea spre publicare a anungului de participare;
opinia publici este informatd in mod regulat asupra contractelor de achiziie publicd atribuite;
orice decizie care poate afecta negativ drepturile sau interesele unei persoane, va fi explicitd,
clar motivata si va cuprinde baza legald care a determinat luarca decizici respective.

L. Principiul "patru ochi". Regula celor ,,patru ochi” este un mecanism de control proiectat
pentru a atinge un grad ridicat de sigurani, in special pentru documente i operatiuni
sensibile. Acest principiu se bazeazid pe faptul ci cel putin doud persoane, verificd
independent unul fati de celilalt, acelagi document. Utilizarea principiului celor patru ochi
creaza premisele unui sistem care separd functiile de decizie, executic §i raportare si care
poate generera aprobarea unei decizii de citre diferite grade din ierarhie. Persoanele implicate
in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica trebuic s permita participarea,
respectiv implicarea in verificarea modului de derulare a ctapelor procesului de achizitic
publici si a altor persoane din cadrul autoritafii contractante sau din afara acesteia, atunci
cind verificarea este realizati cu scopul de a genera masuri de imbundtafire a procesului.

M. Confidentialitate, Persoanele implicate in procesu! de atribuire a contractelor de achizitic
publicd au obligatia: de a respecta caracterul confidential al informatiilor prezentate de catre
operatorii economici in documentele de calificare si in propunerile tehnice; de a garanta
fiecirui operator economic protcjarca secretului comercial §i a proprictaiii intelectuale.
Aplicarea principiului confidentialitafii informafiilor in activitatea specificd domeniului
achizitiilor publice nu va fi conditionata de ob{inerea unor beneficii personale sau de interesul
unor terti.

N. Acuratefea informatiei. Persoanelc implicate In procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica se vor asigura ci informatiile oferite pe parcursul activititii, vor fi adevarate
si corecte §i nu vor fi menite 53 induca in eroare sau sa ingele asteptarile.

O. Interes public si incredere publicii. In exercitarea atributiilor functionale, persoanele
implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitic publicd trebuic s3 considere
interesul public mai presus de orice alt interes $i sd urmdreasca obtinerea de valoare pentru
banii cheltuifi; de asemennca trcbuie si sc comporte de aga manierd incét si contribuie la
sporirea increderii opiniei publice in capacitatea autoritatilor contractante de a organiza
procese de achizifii publice.

P. Evitarea manifestirii concurentei neloiale. Persoanele implicate in procesul de atribuire
a contractelor de achizitie publicd se vor asigura c¢i prin documentatia de atribuire nu vor
cauza Impiedicarea si/sau limitarea participarii operatorilor cconomici la procedurile de
atribuire si nici denaturarea concurentei loiale dintre acestia. Totodata, persoanele implicate
se vor asigura ci operatorii economici au cunostintd despre ceea ce se considerd a f1 contrar
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uzantelor comerciale cinstite, respectiv neexecutarea unilaterald a contractului sau utilizarea
unor proceduri neloiale, abuzu! de incredere, incitarea la comiterea de delicte, precum si
vanzarea de sccrete comerciale, citrc ferti, de naturd si afecteze pozitia altor operatori
economici pe piata.
R. Evitarea manifestirii actelor de coruptie. Persoanele implicate in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publicd vor lua mésuri de excludere din competitie a operatorilor
cconomici care folosesc practici corupte sau frauduloase in legéturd cu procedura de atribuire
a contractului.
S. Evitarea aparitiei conflictului de interese. Anterior numirii in functie, la numirea in
functie sau in timpul exercitdrii acesteia, persoanele implicate in procesul de atribuire a
contractelor de achizifie publicd au obligatia si 1si administreze interesele private in asa fel
incat s prevind aparifia unui conflict de interese. Persoana care a participat la intocmirea
documentatiei de atribuirc are dreptul, in calitate de operator economic, de a {i ofertant,
ofertant asociat sau subconiractant, dar numai fn cazul in care implicarea sa in elaborarea
documentatiei de atribuire nu este de naturd si distorsioneze concurenfa. Persoana care
participd dircct in procesul de verificare/cvaluare a candidaturitot/ofertclor nu are dreptul de a
fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, sub sanctiunea excluderii din
procedura de atribuire.
T. Evitarea primirii de cadouri. Persoancle implicate in procesul dc atribuire a contractelor
de achizitic publicd le este interzisd solicitarca sau acceptarea de daruri, bani, imprumuturi,
cadouri sau avantaje de altd naturd de la societifile sau persoanele cu care colaboreazi in mod
oficial atdt pe parcursul procedurilor de achizifii, cdt si pe timpul derulirii contractului.
Discutiile purtate cu reprezentantii operatorilor economici, in afara cadrului de reglementare
existent, sunt susceptibile de a fi considerate abaterc de la cticd in procesul de achizifii
publice.
U. Postangajirile. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor achizitie
publicd vor informa operatorul cconomic ci nu are dreptul de a angaja, in scopul indeplinirii
contractului de achizitie publicd, persoane fizice sau juridice care au participat la
verificarea/evaluarea candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, pe
parcursul unei pericade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea
nulitajii contractului respectiv pentru cauza imorala.
CAPITOLUL I
Prevenirea, identificarea si unele miisuri de combatere
a corupfici in procesul de atribuire
a contractelor de achizitie publici
Achizitiile publice presupun posibilitatea aparitiei riscurilor cu grad mare de semnificatie care
pot afecta, in cazul materializarii, realizarea obicctivelor Primiriei Comunei Ceragu.
Pornind de la aceste aspecte, este necesar sa fie stabilite masuri de prevenire §i combatere a
coruptiei.
Astfel, pentru autoritatea contractantd acestc mdsuri pot viza:
v'reguli clare ale procedurilor de atribuire a contractelor de achizitic public;
¥interpretiri unitare ale legislatiei $i nu ,.de la caz In caz”;
v'coduri de conduiti;
vimbunitatirea transparentei procesului;
v'separarea functiilor;
v aplicarea principiului , patru ochi™;
v'Totirea personalului, acolo unde este posibil;
vactivitali de consiliere metodologicd i instruire In regim continuu;
v'sanctiuni adecvate (disciplinare, civile, penale),
iar pentru ofertanti §i contractanti:
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v'coduri de conduila;
v'instruiri periodice;
v'sanctiuni penale;
v'anularea contractului;
v emiterea de documente constatatoare negative ofertantilor/contractantilor prin care se creaza
dreptul autoritatii contractante de a-i exclude din procedurile de atribuire pe o pericada de
timp determinata;
v'plata de despigubiri;
v'emiterea cazicrului judiciar;
In materie de achizitii publice, anumite practici sunt considerate ca elemente carc favorizeazi
manifestarea actelor de coruptie. Aceste practici pot fi clasificate in doud mari categorii:
- Incalcari ascunse ale regulilor in achizitii publice — apar ca §i cum regulile ar fi respectate,
dar in spatele aparentelor sunt desfasurate activititi ce duc la incalcarca lor; (exemple: cerinte
excesive care pot fi indeplinite numai de anumiti operatori economici, modificarea/inlocuirca
ofertelor dupd sedinta de deschidere, predeterminarea sau preselectia contractanilor, un
climat al calitafii scizute, conexiuni §i cunogtinte);
- Abateri de la procedurile de bazi, prin aplicarea abuzivi a exceptiilor din legislatie, invocate
frecvent fird justificri temeinice.
CAPITOLUL II1
Actinni corelate cu fenomenul de coruptie
Coruptia reprezintd folosirea abuziva a puterii publice, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup. Ca act antisocial, coruptia este deosebit de grava deoarece favorizeaza
unele interese individuale ale unor particulari, mai ales in domeniul economic, afectind astfel
interesefe colective prin: insusirea, deturnarea si folosirea resursclor publice in interes
personal ca urmare a incheierii unor contracte cu reprezentanti ai Statului prin eludarea
normelor morale si legale.
Coruptia vizeazd un ansamblu de activitati imorale, ilicite, ilegale recalizate nu numai de
persoane cu functii de conducere sau care exercitad un rol public, ¢i si de diverse grupuri si
organizafii, publice sau private, in scopul obfinerii unor avantaje materiale sau morale sau
unui statut social superior prin utilizarea unor forme de constrangere, santaj, insclaciunc,
mituire, cumpdrare, intimidare.
Linia de delimitare intre faptele de coruptie si faptele oneste poate fi foarte greu de trasat. De
exemplu, comportamentul neprofesional sau greselile facute de un functionar public implicat
in activitatile specifice achizitiilor publice, desi cu intentii bune, ar putea parca o incercare de
influentare a procedurilor si/sau a rezultatului acestora.
Practica a demonstrat ¢i unul dintre obstacolele principale in combaterea fraudei si a
coruptiei in procesul de achizitii publice, il reprezintd detectarea dificild a devierilor de la
legislatie. Aceastd dificultate are la baza faptul ci, in cele mai multe cazuri nu poate fi
depistat fiptasul real si nici victima pentru ci adesea existd un complot al unui grup de
persoane cu interese comune in a mentine in secret actele lor de corupiie, fapt dovedit de
creativitatea inepuizabild a acestora in denaturarca procesului de atribuire a contractului de
achizitie publicd.
Efortul global de prevenire i combatere a coruptiei in achizitiile publice are 0 mizi uriasa.
Achizitiile reprezintd pilonul investitiei publice in dezvoltare, fiind asadar o activitate
economicd preponderenti a guvernelor, sensibilitatea la corupiie a acestui domeniu
reprezentand un element de risc semnificativ in cheltuirea banului public.
CAPITOLUL IV
Riscuri din prisma eticii in procesul de atribuire
a contractelor achizitie publici
Sistemul achizitiilor publice reprezinta o parte a realitdtii cconomiei roménegti avéind aceleagi
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caracteristicl cu aceasta, respectiv atdt puncte tari cdt §i puncte slabe.

Elementele componente ale sistemului de achizitii publice sunt:

- autoritatea de reglementare;

- autoritatile contractante;

- operatorii economici;

- supraveghetorii sistemului.

intre elementele componente ale sistemului intervin relatii specifice atingerii scopului
general, elementele interactionand intre ele conditiondndu-se, potentindu-se sau anihilandu-se
uneie pe celelalte.

Astfel, elementele sistemului interactioneazi intre cle pe parcursul procesului de achizifie,
fapt ce poate determina aparitia anumitor actiuni cu efecte negative asupra intregului sistem.
Riscuriledin prisma eticii in cadrul procesului de achizitii publice reprezinta acele evenimente
nesigure, dar probabilc a cdror aparific poate cauza un prejudiciu sau un impact negativ
asupra unor valori specifice ale comunitaii.

Trebuie subliniat faptul ci riscurile pot deveni certitudine fie din cauza unei simple erori in
desfisurarca si administrarca procesului de achizitie, fie din cauza unei devieri intentionate de
la prevederile legii.

in procesul de achizitie publica, probabilitatea de producere a unui eveniment negativ este in
strinsi legaturd cu valoarea bugetului alocat pentru respectivul contract.

La nivel european au fost identificate o serie de riscuri comune care se manifestd pe parcursul
derularii oricirui proces de achizifie publicd, considerate ca fiind cu valabilitate si
aplicablitate generala.

in tabelul de mai jos exemplificim uneleelementc generatoare de posibile fenomene de frauda
si coruptic in raport cu sursele de risc din cadrul procesului de atribuirc a contractului de
achizitie publici:

Elemente care - S
Exemple si masuri

Nr.crt. | Sursa de risc | Operatiune potenteazi \
frauda/coruptia preventive
- amestecul oficialilor
la nivel inalt in decizia
Exemplu:

de achizifie publici;
- cuprinderea unor
achizitii nejustificate
din punct de vedere
economic sau
diundtoare din punct de

Aprobarea unor
cheltuieli pentru achizitii
publice care nu sunt
necesare autoritatil
contractante;
Masuri preventive

Identificare vedere al mediului : R
e . Verificarea si justificarea
. necesitail (nevol inventate sau s -
Planificarea : fiecdrei cheltuieli de
.. falsificate); - -
1. achizitiilor . ) citre o persoana, alta
j - lipsa de comunicarc )
publice decat cea carc a

intre departamente

o, - identificat gi
pentru stabilirea corectd dentificat 5

fundamentat nevoia. (

ancyoilon rincipiul “celor patru
- identificarea nevoilor p p ) P
- ochi™).
dupi aprobarea

bugetului.

Estimare - evaluare superficiald a Exemplu:
valoare contractului fard a fi Utilizarea frecventa a

contract §i luate in calcul toate achizitiei directe ca

alegerc costurile care pot urmare a stabilirii
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2. Elaborarea

procedura intervent; nevoilor ptin raportare
- supraevaluare In ideea la un cod CPV;
favorizdrii unui anumit Misuri preventive
contractant; Achizitia directd nu este
- utilizarea unui model in legdtura cu
de calcul care si identificarea unui cod
conduci la o valoare CPV de 8 cifre ci cu
care si nu presupund | identificarea posibilitafii
aplicarea unei de a satisface o
proceduri competitive; necesitate cireia i se
- divizarea contractelor | poate atribui unul sau
cu obiecte similare in | mai multe coduri CPV
contracte de valoare (de
micd invocin- du-se produse/servicii/lucriri)
scapurt diferite; pe care aceasta le
- abuzul utilizirii de comporti.
proceduri
necompetitive prin
invocarea cxistentei
exceptiilor legale.
Exemplu:
Preluarea in planul de
achizitii din anuf
. anterior a unui contract
- alocarea nerealista a . .
. . de servicii informatice
bugetului, acesta fiind .
Identificare fundamentat doar pe pentru gctuallzarea .
fonduri | istoricul de cheltuieli gi | SOT-Ur! care au devenit
nu pe acoperirea 9 1{1ut11e; .
. Maisuri preventive
necesititilor 1 e
Stabilirea necesitafilor
functie de nevoile reale
si de prioritafile
autoritdtii contractante.
Exemplu:
Adtribuirea unui contract
invocind masura
extremei urgenge
- planificarea deficitard | (art.122 lit.c) din cauza
a procesului de planificérii deficitare a
achizitie; proceduri de atribuire
Elaborare - alocarea de timp Masuri de prevenire
calendar insuficient pentru Initierea n timp util a
deruiarea procedurii de atribuire
corespunzitoare a tinind cont de duratele
fiecarei proceduri. estimative ale fiecdrei
ctape precum §i de
perioadele de
solutionare a
eventualelor contestatii.
Stabilirea - ajustarea Exemplu:
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documentatiei | specificatiilor | specificatiilor de asa Utilizarea frecventa a
de atribuire tehnice manierd incét sa unor specificaii tehnice
corespunda unui singur | care copiaza in cele mai
operator economic; mici detalii prospectul
- ajustarea unui anume produs
specificatiilor la cererea “agrear’”;
nejustificatd a unui Maisuri preventive
factor decizional de la La definirea
nivelul autoritatit specificatiilor tehnice se
contractante; recomandi utilizarea
- stabilirea de standardelor,
specificatii prea omologarilor sau
generale sau care nu reglementdrilor technice
sunt in concordantd cu nationate/europene.
nivelul dorit al
performantelor;
- intalniri frecvente si
fird motiv cu oferantul
preferat in vederca
consultarit In legiturd
cu cerinfele tehnice.
Exemplu:
1. Solicitarea indeplinirii
unor indicatori
financiari, de tipul
“profit pe ultimii 3
ani”invocind nevoia de
auto-protectie a
autoritifil contractante;
2. Solicitarea de
certificate privind
- cerinte “croite” pentru fopletehiata
-, I, . standardelor ISO de
Stabilire anumiti operatori ) ;
g S . orice fel, ofertantului
cerinte economici, insotite de ;i
minime de T e care are Fahtﬂatea de
. ) N comerciant intr-un
calificare superficiale, fard o }
e Foals, contract de furnizare
produse de raft;
Misuri preventive
Formularea adecvati a
cerintelor de calificare
Ccu respectarea
principiului
proportionalitafii, pentru
a asigura participarea
unui numdr cit mai
mare de operatori
economici.
Stabilire - nu sunt definite in Exemple:
criterii de mod clar si obiectiv; 1. Utilizarca in cadrul
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selectare

de atribuire

gifsau criteriu

- factorii de evaluare
permit speculatii.

achizitiilor de lucriéri, a
factorului de evaluare
“termenul de garantie a
lucrarii ** admifind prin
algortimul de calcul
oferte nerealiste si
costisitoare.

2. Utilizarea cu intentie
a unui factor de evaluare
de naturd tehnici dedicat

unui anume ofertant
“mostrd de program
informatic care sd
corespundd in totalitate
descrierii din caietul de
sarcini’™;
Masuri preventive

Stabilirea de factori de

evaluare care s reflecte
avantajele reale si
evidente pe care
autoritatea contractanti
le poate obtine prin
utilizarea acestora.

Compietarca -
. - s¢ completeazi
Fisel de date a . - N, :
achizitiei superficial, fird a se Misuri preventive
stabilire! fine cont de Aplicarea principiului
formulare si specificitatea achizitiei, “patru ochi”
? lasand loc de speculatii
modele
Exemplu:
Stabilirea unet perioade
de timp egald cu
termenul minim
prevazut de lege pentru
depunerea ofertei in
i 3 cazul unei achizitii de
Stabilirea - acordarea unei servicii de roief: -
datei limiti de | perioade de timp s Oﬁ’)iectiv o
depunere a insuficienta pentru pinvcsti o
ofertelor pregatirea ofertei Ll PIex;
Maisuri preventive
Stabilirea perioadel
pentru elaborarea
ofertelor in functie de
complexitatea si/sau
cerintele specifice ale
contractului.
Punerea la - rezistenta la utilizarea Exemplu:
Chemarc la . o . e i B
3. CompE e dispozitie a mai multor modalitdti | Invocarea nejustificatd a
P documentatiei { de punere la dispozitie motivelor tehnice la
p p
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de atributre | a documentagiei in mod postarea in SEAP a
gratuit documentatiei de
atribuire
- oferirea de rdspunsuri
cvazive sau care
schimba specificatiile
- din documentatie férd a
Rispuns la
solicitdrile de |~ 20rda un termen
clarificari O — . .
operatorilor economici
pentru a-gi adapta
oferta la modificirile
survenite
- numirea in cadrul
comisiei de evaluare a
Numirea unor persoane care
comisiei de urmdresc indeplinirea
evaluare unor infercse sau care
nu au cunostingd despre
lege
- sunt declarafi
Primire calificati operatori
candidaturi si | economici careprezintd
selectare autorizari sau certificari
candidati care nu corespund
realitatii
Exemplu:
Sprijin prin transmiterea
de informatii folositoare
anumitor ofertanti
Derulare -
Derularea preferafi;
4. procetdufa de rundelor de - dezviluirea de Misuri preventive
atribuire

dialog sau
negociere

informatii confidentiale

Mandatul de negociere
va fi acordat unei
comisii §i nu unei

singure persoane din
cadrul autoritatii

contractante.
- stabilirea datei limitd
Primire oferte de depunerf: alofertelor
cu mult Tnainte de
sedinta de deschidere
Exemplu:

- vicii de proceduri la
deschiderca ofertelor

Respingerea din cadrul

Deschiderea e procedurii a ofertantilor
(deviatii de la St ,
ofertelor i incomozi” invocand
procedura corectd de .
; abateri de la modul de
deschidere a ofertelor) )
prezentare a ofcrtei
Examinare, - familiaritate cu Exemplu:
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evaluare
oferte st
stabilire ofertd
castigatoare

ofertantii de-a lungul
anilor, manifestarca

unor interese personale;
- animozitate fatd de

anumifi ofertanti;

- erori sau omisiuni pe
parcusul evaluarii in
scopul de a favariza

anumiti ofertanti;

Ofertanti care cstigl In
mod frecvent, uneori in
mod exclusiv, contracte
de achizitie publica
atribuite de aceeasi
autoritate contractanta.
Misuri preventive
Respectarea de catre
membrii comisiei i de
expertii cooptati a
principiilor
impartialitasii,
independentei g
integritdtii in procesul
de evaluare a ofertelor.

- anulare
procedura

- inventarea cu usurin{a
a motivelor de anulare

- perioada de
asteptare si

- apar ingeiegeri cu

duratei contractului s
preturi mai mari pentru

contractant;

daci este ' .
cazul contestatorii pentru a-si
- retrage contestatia
. solutionare
Atribuire i
contestati
contract de P T]
o I - la momentul semnirii
achizitic ;
5. L contractului apar
publica sau A
A . modificdri fatd de
incheiere - semnare .
documentatia de
acord cadru contract/ ol S
N . atribuire gi fata de
incheiere o .
oferta, motivat ca au
acord-cadru ) x
fost omise sau cd
nevoia nu a fost bine
cuantificatd
- existenfa unor
Incheiere - definitivare | Tnregistriri sporadice §i
6 dosar de dosar de ulterioare producerii
) achizitie achizitie evenimentelor;
publica publica - arhivarea aleatorie a
dosarelor;
- lipsa monitorizarii Exemplu:
efective a contractului Majorarea valorii
din punct de vedere confractelor prin
- indeplinirea cost-calitate si timp; aplicarea negocierii fard
Derulare obligatiilor | - schimbdri substantiale [ publicarea unui anunt,
7. contract/acord asumate si in conditiile - argumentand
cadru receptii contractuale pentru a exclusivitatea
partiale permite prelungirea contractantului pe

aspecte de ordin tehnic
si calitativ precurm si
- invocind
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- acceptarea schimbarii
specificatiilor tehnice
sub nivelul standardelor
impuse prin
documentatie;

- améinarea prezentarii
situatiilor de platd, a
prestarii serviciilor sau
a furnizirii produselor,
tn scopul ajustarii
preturilor
- plati in avans fard
temei.

inconveniente majore in
cazul separdrii de
contractul initial a
lucrarilor/serviciilor
aditionale/ suplimentare.
Misuri preventive
De regula, nu se accepti
modificiri la contract. In
cazuri excepfionale,
eventualele modificar
trebuie fundamentate gi
justificate temeinic.

- lipsa supervizarii din
punct de vedere cost-
calitate gi timp a

Exemplu:
Acceptarea de devieri de

la cantitatca, calitatea §i
termenele de livrare
prevazute in contract,
prin emiterca unor

2 Finalizare Receptic indeplinirii obligatiilor | documente de receptie
’ contract finala contractuale; incorecte;
- facturare fictiva Masuri preventive;
pentru ceva ce nu a fost Instituirea la nivelul
finalizat. autoritd{ii a unor
proceduri specifice
privind desfisurarea
recepiiilor finale.
- lipsa analizei
o rocesulul prin care sa
Analiza Corjclu_zu 31 pse identiﬁ(I:)e daci s-a
9. . masuri de N
procesului obtinut intr-adevar ceea

imbunétitire

ce s-a dorit §i la
valoarea previzionatd

CAPITOLUL V.

Misuri de evitare a aparitiei riscurilor
Pentru a evita manifestarea riscurilor mai sus identificate, dar §i pentru respectarea
principiilor care guverneaza procedurile de atribuire a contractelor de achizifie publica trebuie
avute in vedere urmitoarele activitifi:
v Instituirea unui cadru bazat pe increderc, corectitudine si impartialitate;

vLimitarea elementelor de naturd subiectivd care influenteaza deciziile in procesul de
atribuire a contractelor de achizitie publica;
v Eliminarea tratamentului preferential acordat operatorilor economici Jocali;

v Asigurarea “vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, procedurilor interne cat i a rezultatelor;
v'Eliminarea cerinielor restrictive, abuzive;
¥ Obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna considerate ca fiind
insuficiente in raport cu necesitagile;
v'Supravegherea costurilor generate de derularea procesului de achizitie publicd, infelegind
prin aceasta, inclusiv costurile aferente administrarii procesului la nivel de autoriiate
contractanti cit si costurile aferente pregatirii ofertelor;
v'Limitarea aparitiei erorilor pe parcursul procesului de achizitie publica;
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v'Limitarea fenomenelor de frauda si coruptie;

v Dezvoltarca unei piete siindtoase a achizitiilor publice.

Punerea in practici a unor mésuri care s asigure implementarea activitafilor enumerate mai
sus este conditionatd in primul rdnd, de angajamentul si atitudinea factorilor cu putere de
decizie din cadrul autorittii contractante in raport cu etica in achizitii publice.

Printr-o conduita eticd, acceptatd de toti cei implicati in procesul de achizitii publice, se pot
limita sau chiar evita consecintele manifestarii:

- concurentei neloiale, respectiv a oricirui act sau fapt contrar uzantelor cinstite in activitatea
de comercializare a produselor, de executie a lucrarilor, precum si de prestare a serviciilor;

- coruptiei active, respectiv a promiterii, oferirii sau ddrii, cu intenfie, de cétre orice
persoani, direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, citre un functionar public, pentru sine
ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercifiul
functiilor sale;

- coruptiei pasive, respectiv a solicitdrii ori primirii, cu intentie, de citre un functionar
public, direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptirii
unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abfinerii de la a
indeplini un act in exercitiul functiilor sale:

- conflictului de interese, respectiv a situatiei in care un angajat al autoritifii contractante are
un interes personal de naturd patrimoniald care ar putea influenta indeplinirea cu obicctivitate
a atributiilor care i revin in exercitarea functiei publice.

Coordonator compartiment de achizifii publice,
BARBU ION



